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Doctor

Ramiro Barrantes

Presidente Consejo Director

Consejo Nacional para investigaciones Cientificas Y Tecnoldgicas
Estimado sefior:

En atencion a lo sefialado en el articulo 12, inciso €) de la Ley General de Control Interno
No. 8292 y en las “Directrices Que Deben Observar Los Funcionarios Obligados a
Presentar El Informe Final De Su Gestién” sirvase encontrar adjunto mi informe de fin de
gestion para el perfodo comprendido entre el 15 de setiembre de 2007 vy el 31 de julio de
2015, en razén de mi desempefio como de Auditor Interno del Consejo Nacional para
Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas.

En dicho informe se exponen los asuntos que se estimaron de mayor relevancia sobre la
Auditoria Interna respecto de su evolucién, logros, cultura, asuntos que requieren de
continuidad o particular atencién y resultados de su actividad de fiscalizacién interna.

Mi especial agradecimiento a las personas que han conformado en las diferentes
oportunidades el Consejo director de la Institucién por su apoyo a la gestion de la
Auditorfa Interna y respeto al ejercicio de sus competencias con total independencia
funcional y de criterio.

Mi profundo agradecimiento para el CONICIT, entidad de la cual tuve el honor de ser
parte durante este periodo. Atentamente

Ce.:  Sefiores Miembros Consejo Director
Secretarfa Ejecutiva
Unidad Gestién del Desarrollo Humano
Unidad de Tecnologias de Informacién y Comunicacién.
Archivo/consecutivo
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1-Presentacion

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12, inciso €), de la Ley General de control
Interno y en la Directriz D-1-2005-CO-DFOE emitida por la Contraloria General de la
Republica, presento informe de fin de gestion como Auditor Interno Del Consejo Nacional
para Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas, puesto que desempefié durante el periodo
comprendido entre el 15 de setiembre de 2007 y el 31 de julio de 2015.

2-Resultados de la Gestion.
2.1-Labor Sustantiva de la Auditoria Interna

Con el fin de conceptualizar lo que se considera labor sustantiva de la auditoria, es
necesario previamente aclarar como se define dicha actividad en el Sector Publico
costarricense.

De conformidad con el articulo 21 de la Ley General de Control Interno No. 8292 la
auditoria interna como concepto funcional es:

“...la actividad independiente, objetiva y asesora, que proporciona seguridad al ente u
dorgano, puesto que se crea para validar y mejorar sus operaciones. Contribuye a que se
alcancen los objetivos institucionales, mediante la prdctica de un enfoque sistémico y
profesional para evaluar y mejorar la efectividad de la administracion del riesgo, del
control y de los procesos de direccion en las entidades y los drganos sujetos a esta Ley.
Dentro de una organizacion, la auditoria interna proporciona a la ciudadania una garantia
razonable de que la actuacion del jerarca y la del resto, de la administracion se efecuta
conforme al marco legal y técnico y a las prdcticas sanas.”

A la fecha de este informe la unidad de Auditoria Interna del Consejo Nacional para
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT) estd conformada por dos plazas,
una plaza de Auditor Interno y una de asistente. Esta ha sido la conformacién de esta
unidad desde hace aproximadamente 16 afios, siguiendo el mismo comportamiento de
ocupacién que ha seguido la Institucién como tal, durante aproximadamente el mismo
periodo, en el cual ha mantenido la cantidad de 48 plazas, cantidad considerada por
nosotros escasa, tanto desde el punto de vista de la unidad de Auditoria Interna como desde
el punto de vista de la Institucion. Este raquitismo en la cantidad de personal de la
Institucion entre otros factores, ocasiona que en términos generales existan débiles sistemas
de control interno en las més importantes 4reas operativas de la organizacidn, y por tanto la
deteccion  de parte de la Auditoria Interna de repetitivos errores, desviaciones,
incumplimientos y similares.

Consideramos de suma relevancia sefialar que durante nuestra gestion el ejercicio de la

auditoria interna se ha realizado con total independencia funcional y de criterio respecto del
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jerarca y de los demds érganos de la Administracién Activa del Consejo Nacional Para
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas, como expresamente lo dicta el articulo 25 de la
citada Ley General de Control Interno.

En razon de mi nombramiento en el puesto de Auditor Interno a partir del 15 de setiembre
de 2007, me correspondid el proceso de desarrollo y mejora continua de la funcion. A tales
propdsitos  dirigimos nuestros esfuerzos y acciones, sobre todo con el objetivo de
promover el ejercicio profesional de la actividad de auditoria interna, con la ética como
pilar, conforme a principios y disposiciones de orden legal, reglamentario y técnico
vinculantes para toda auditoria interna del sector publico, objetivo alcanzable sélo mediante
un trabajo sostenido de alta calidad dia con dia.

2.2 Principales Acciones
2.2.1 Normativa Interna

Al iniciar mis labores como Auditor, la Auditoria Interna disponia de un Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del afio 1987. Este reglamento ha sido modificado y
actualizado para adecuarlo a la normativa actual, que rige las actividades de la dependencia.

Debemos mencionar que ha de hacerse una nueva actualizacion de esta regulacion interna
Conel fin de ajustarla a las nuevas Normas para el Ejercicio de la Auditorfa Interna en el
Sector Publico.

2.2.2 Planificacion Estratégica con Base en Riesgos

Como se ha consignado en los dltimos planes de trabajo anuales presentados al Consejo
director, se inici¢ desde hace alrededor de 4 afios la elaboracién de un plan estratégico de
la Auditoria Interna basado en riesgos. Sobre el particular se ha hecho una labor de mejora
continua con el fin de obtener un universo mapeado por riesgos y asi  priorizar los
servicios de auditoria que se incluyen en cada uno de los planes anuales. La instauracion de
un proceso de este tipo implica el avanzar paulatinamente hasta alcanzar el grado de
madurez requerido, de tal manera que en este aspecto serd necesario continuar mejorando.

Entre las competencias primordiales que tiene la Auditoria Interna para coadyuvar en el
logro de los objetivos institucionales estan la Fiscalizacion (Servicios o Estudios de
Auditoria) y los Servicios Preventivos (Asesorfas, Advertencias y Autorizaciones de
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Libros) de los Procesos de Riesgo, Control y Direccién que lleva a cabo la Administracion
Activa, para lograr el cumplimiento de su misién y vision.

Para Ilevar a cabo sus responsabilidades de manera ordenada debe partirse de una vision de
largo plazo, explicitada en el correspondiente marco estratégico. Con este fin la Auditoria
Interna del CONICIT ha desarrollado la planificacion estratégica de la funcién, el cual
incluye, de manera resumida:

e Misién

Contribuira  que el CONICIT alcance sus objetivos institucionales, mediante la
practica de un enfoque sistémico y profesional para evaluar y mejorar la efectividad de la
administracion del riesgo, del control y de los procesos de direccién.

e Vision

Ser un Organo asesor independiente, objetivo y permanente de la Administracion
Activa del CONICIT, proporcionando seguridad, al validar contribuyendo a mejorar sus
operaciones. Prestando servicio constructivo con el fin de lograr un impacto positivo en los
niveles de eficiencia, eficacia y efectividad del quehacer institucional.

e Objetivo Estratégico

Determinar el grado de confianza del Sistema de Control Interno vigente en el
CONICIT, con el objeto de proporcionar una garantia razonable de que la actuacién de la
Institucion se ejecuta conforme al marco legal y técnico ¥y a sanas practicas.

e Objetivo General

La Auditorfa Interna del CONICIT tiene como objetivo prestar un servicio
profesional de asesorfa constructiva y de proteccién a la Administracién para que alcance
sus metas y objetivos con mayor eficiencia y eficacia, proporcionandole, en forma oportuna
informacién, anlisis, evaluacién, y recomendaciones pertinentes sobre las operaciones que
examina en forma posterior.

acii 2} 2 SN D=l

Tel.: (506) 2216-1500 * Fax.: (506) 2216-1565 Apdo.: 10318-1000, San José, Costa Rica wWww.conicit.go.cr




CONICIT

o Objetivos Especificos

e Fiscalizar, asesorar y advertir a las autoridades y demés dependencias del
CONICIT, sobre el estado del sistema de control interno y evaluacién de los
programas que ejecutan, con el proposito de prestar un servicio constructivo de
proteccion a la Administracién Activa para el logro de su misién y objetivos
estratégicos.

e Verificar que las recomendaciones emitidas en los Informes de Auditoria, sean
implementadas efectivamente por las instancias competentes en los plazos
establecidos en cada caso, seglin corresponda, conforme los articulos 36, 37 y
otros de la Ley General de Control Interno, con el fin de consolidar la proteccion
y servicio constructivo a la Administracién Activa.

e Elaborar la planeacién de las actividades, estudios de auditoria y estudios
especiales que se efectuardn en el transcurso del afio, asi como sus costos
relevantes, con el fin de dar un aprovechamiento racional de los recursos
destinados a cubrir las 4reas més vulnerables y/o de mayor riesgo en el
CONICIT.

Si bien desde el punto de vista normativo el plan estratégico de auditoria Interna ha de
estar alineado con el plan estratégico de la Institucién, este aspecto no fue posible en vista
de que la Institucién no tiene un plan estratégico desde al afio 2011. Se asumieron algunos
objetivos del anterior plan institucional y otros mecanismos con el fin de lograr dicha
alineacion.

2.2.3 Manual de procedimientos

Durante el afio 2012 con colaboracién de pasantes de la carrera de Administracién de
Negocios de la Universidad de Costa Rica se logré la elaboracion del manual de
procedimientos de la Auditoria Interna, el cual incluye los diferentes servicios de auditoria,
entre los cuales se incluye desarrollo de auditoria , servicios de asesoria, apertura, control
y cierre de libros y advertencias. Documento que por supuesto ha de ser mejorado
constantemente con el fin de adaptarlo a los cambios requeridos en los procesos como
resultado de variaciones en normativa.
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2.2.4 Estado de informes y recomendaciones

En el periodo de comentario la Auditoria Interna emiti¢ alrededor de cincuenta y siete
informes de auditoria correspondientes revisiones en diferentes 4reas de la Institucién
incluyendo. Finanzas, Gestion del Desarrollo Humano, Recursos Materiales y Servicios
Evaluaciéon Técnica, Gestion de la Informacién, Vinculacion y Asesoria, Gestion del
Financiamiento, asi como en relacién con los diferentes fideicomisos que administra el
CONICIT, en general se han revisado aspectos ejecutados por practicamente todas las
diferentes 4reas de operacion de la Institucion.

Los informes emitidos responden a los temas revisados de acuerdo a las prioridades
establecidas en la planificacion estratégica de la Auditorfa interna, de acuerdo a la
evaluacion de riesgos de cada uno de los elementos del universo auditable. Entre los temas
revisados se encuentran:

Liquidaciones presupuestarias.

Fideicomiso CONICIT-BID-04-99.

Pago de salarios y néminas.

Activo fijos.

Convenios institucionales.

Vehiculos.

Ejecucién del proyecto CENIBIOT.

Fondo de Incentivos Fideicomiso 21-02.

Procesos de manejo de efectivo.

Sistema de evaluacion de riesgos institucional.

Contratacion Administrativa.

Implementacion de Normas internacionales de contabilidad para el Sector Publico.
Procesos de ética institucional.

Proceso construccion de edificio de nueva sede.

Fondo PROPYME fideicomiso 25-02.

Implementacion del sistema contable financiero.

Centro de informacion del CONICIT.

Politicas de respaldo de la Unidad de Tecnologias de informacién y comunicacién de la
Institucién.

Proceso de ejecucion presupuestaria.

Procesos de control de la Tecnologfas de Informacién y comunicacién.
Proceso de evaluacion de solicitudes financiadas con al Fondo PROPYME.

s
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Entre otros temas que se analizaron durante este periodo.

En todos los casos los informes conteniendo las respectivas oportunidades de mejora y sus
correspondientes acciones se presentaron en su oportunidad a la jefatura de la unidad,
Secretarfa Ejecutiva o Consejo Director segtn correspondiera y de acuerdo con lo
establecido en las regulaciones vigentes al respecto.

No entramos a detallar asuntos relacionados con asesorias, advertencias, autorizacion de
libros legales y otros servicios relacionados que han de prestar las unidades de Auditoria
Interna del Sector Publico, ya que las mismas han sido innumerables.

En este particular Unicamente debemos mencionar especificamente en lo que se refiere a
los servicios de asesoria, nuestra practica durante este periodo de total apertura para
cualquier solicitud de asesoria de parte tanto del Consejo director y la Secretaria Ejecutiva
como de cualquier jefatura o coordinacion de las diferentes unidades, asi como de los
funcionarios de la Institucién. Nuestro convencimiento en la contribucion a la mejora de las
operaciones que se genera como resultado de la respuesta efectiva a las solicitudes de
asesoria que emita la Auditoria Interna ha determinado esta politica.

Durante nuestra gestién la totalidad de las recomendaciones contenidas en los diferentes
informes de auditoria fueron aceptadas por la administracién, de igual manera los
resultados de las asesorfas y las advertencias, el cumplimiento de recomendaciones hasta
diciembre del 2014, ronda el 85%.

Las disposiciones de la Contraloria general de la Republica han sido cumplidas en su
totalidad a la fecha de este informe.

3. Cambios en el entorno

Siendo la gestién de la Auditoria Interna en el Sector Publico una actividad sumamente
regulada por el ordenamiento juridico, y por gran cantidad de directrices de obligatorio
cumplimiento provenientes del Organo Rector de la Fiscalizacién y Control Superior de la
Hacienda Publica, cual es la Contraloria General de la Republica, la iniciativa, el buen

juicio y la actualizacion permanente, son las pautas a seguir para desarrollar una adecuada
labor.
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Durante nuestra gestion los cambios en el entorno estén determinados sobre todo por los
cambios en la normativa atinente a la funcién de auditoria interna en el Sector Publico,
entre estos cambios se han de citar: Manual de Normas Generales de Auditoria para el
Sector Publico, Normas de Control Interno para el Sector Publico, Normas Técnicas para la
Gestion y el Control de las Tecnologias de Informacién y Comunicacién, Normas para el
Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, Reglamento a la Ley Contra la
Corrupci6n y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica, Directrices para la Auto
Evaluacion Anual y la Evaluacién Externa de Calidad de las Auditorias Internas del Sector
Publico, Normas Técnicas sobre Presupuesto, Normas de control Interno para los Sujetos
Privados que Custodien o Administren, por Cualquier Titulo, Fondos Publicos, Directrices
Generales del Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo Institucional , Directrices que
deben Observar las Auditorias Internas para la Verificacion del Cumplimiento de las
Disposiciones Emitidas por la Contraloria General de la Republica, Directrices sobre la
Comunicacién de Relaciones de Hechos y Denuncias Penales por las Auditorias Internas
del Sector Plblico , Guia Técnica para Auditoria de la Etica, entre las regulaciones atientes
mas importantes que sufrieron variaciones durante este periodo. Por supuesto las
variaciones en el contexto de la Institucién como tal.

4. Administracion de los recursos financieros

Al tratarse el CONICIT de una Institucién pequefia cuyo presupuesto estd conformado
unicamente por dos programas, los recursos presupuestarios de la Auditoria Interna estdn
incluidos en el subprograma de Secretaria Ejecutiva, no obstante debemos anotar que
siempre se ha concedido a la unidad los recursos que se ha solicitado, los cuales en todo
caso se limitan a materiales de oficina, equipos de cémputo y otros gastos menores que
exigen un escaso manejo de parte de la Auditoria Interna, por lo que han sido debidamente
gestionados, sin que a la fecha se nos haya negado suma alguna, en todo momento se ha
asignado a la Auditorfa Interna los recursos necesarios para cumplir con su labor.
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S. Estado actual de los procesos

La informacién sobre la ejecutoria del plan anual de auditoria para el presente afio, asi
como los proyectos en proceso quedan debidamente documentados, el sefior Asistente de
de Auditoria est4 al tanto de los diferentes trabajos en curso.

Queda pendiente entre otros asuntos, el seguimiento de cumplimiento de las
recomendaciones emitidas en informe referente a los procesos de evaluacion técnica de las
solicitudes financiadas con recursos del Fondo PROPYME, informe aprobado por el
Consejo Director de la Institucion durante el mes de marzo del presente afio.
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