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San José, 15 de diciembre de 2021

I. PRESENTACION

Atendiendo a lo establecido en el inciso c) del Articulo 12 de la Ley General de
Control Interno, N° 8292 y las directrices sobre la materia, se presenta aqui el
Informe Final de Gestion como Miembro del Consejo Director del Consejo
Nacional Para Investigaciones Cientificas y Tecnologicas (CONICIT), por el
periodo de 1 de mayo de 2015 al 30 de noviembre de 2021.

Los nombramientos se dieron en el siguiente orden:

e Segun los nombramientos dados por el Consejo de Gobierno de la
Administracién Solis Rivera, CERT-137-15 del 28 de abril del 2015, se
me nombra del 1 de mayo 2015 al 30 de abril 2020, para cubrir el
periodo correspondiente ante el vencimiento del nombramiento del Dr.
Walter Fernandez Rojas, miembro del Consejo Director y en la sesion
CERT-133-20 del 21 de abril del 2020 del Consejo de Gobierno de la
Administracién Alvarado Quesada, fui reelecta a partir del 01/05/2020
al 30 de abril 2025.

El 28 de mayo de 2021 se publico en La Gaceta la Ley N° 9971, Creacién de la
Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion que transforma el
CONICIT en esa nueva entidad. Dicha Ley, en su transitorio IV, “Nombramiento
inicial de la Junta Directiva de la Promotora”, indica que mientras la Junta es
conformada y nombrada, los miembros del Consejo Director del CONICIT
deberan prorrogar sus funciones en preserva del principio de continuidad de los
actos publicos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley N° 6227,
Ley General de la Administracion Puablica. Por dicha razon, nuestras funciones
acabaron el 30 de noviembre de 2021. El 1 de diciembre del 2021, la Junta
Directiva tomo las riendas de la institucién.

Al tenor de la Ley N° 5048, Art. 7, Ley Constitutiva del CONICIT, el Consejo
Director es el érgano responsable de dirigir la Institucidn; para lo cual aprueba
las politicas, los informes, los presupuestos y las inversiones. Durante mi
concurso procuré atender, segun la informacion brindada al Organo Colegiado,
el refrendo de los acuerdos necesarios para una gestion administrativa
ordenada, practica y ajustada a la legalidad. Las sesiones son convocadas por
su presidente, quien las dirige y tiene la representacion oficial de la Institucion.

A partir del 1 de mayo del 2016 y en periodos sucesivos, tuve el honor de ser
elegida como Presidente del Consejo Director; en donde traté que las sesiones
fueran efectivas y productivas, llevadas a cabo en un ambiente de respeto,
priorizando aspectos estratégicos.
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Participé en 254 sesiones, siendo la primera sesidén el 7 de mayo de 2015y la
ultima el 30 de noviembre de 2021. Durante ese periodo se gestaron 2,225
acuerdos, se aprobaron 496 solicitudes del Fondo de Incentivos, 72 solicitudes
del Fondo Propyme y 9 iniciativas del Fideicomiso 04-99 (BID-1).

I RESUMEN DE LA GESTION:

Se anotan en este informe los aspectos mas relevantes en que intervine en
calidad de miembro del Consejo Director y como su Presidente, asi como las
derivadas de la participacion en los Comités Especiales de Crédito, a la
observancia de las recomendaciones de la Auditoria Institucional, Contraloria
General de la Republica, el Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y
Telecomunicaciones y otros entes relacionados con el quehacer del Conicit.

Il. 1. Ratificaciéon y aprobacion de solicitudes y de financiamiento
A) Fondo de Incentivos

Existen dos hitos en los que la administracién de estos fondos cambiaron. A
partir de la directriz emitida por el Ministerio de Hacienda, se disolvi6 a finales
del ano 2018 el Fideicomiso 21-02 (que administraba los Fondos de
Incentivos) y se transfirieron éstos a Tesoreria, con lo que el Consejo Director
ya no se constituia como Comité Especial de Crédito para la ratificacion de
las solicitudes del Fondo de Incentivos. Adicionalmente, en mayo de 2019 se
rectificd el procedimiento de seleccion y aprobacion de las solicitudes, para
pasar a un esquema en el que la Comisibn de Incentivos oia las
recomendaciones de la Unidad de Evaluacion Técnica del CONICIT, y
seleccionaba las solicitudes para elevarlas a aprobacién al Consejo Director
como ultima instancia.

En esta combinacién de actuaciones, se ratificaron o aprobaron, a través del
Fondo de Incentivos, solicitudes vinculadas con:

= Proyectos de Investigacion cientifica y tecnolégica,

» Financiamiento para estudios de postgrado,

= Cursos cortos de especializacion,

» Traida de expertos al pais,

= Pasantias de investigacion o adiestramientos intensivos,
» Asistencia a Eventos Cientificos,

= Organizacion de Eventos Cientificos Nacionales,

= Promocién de Vocaciones Cientificas y Premios.

Las ratificaciones o aprobaciones se fundamentaron segun los dictamenes
técnicos de la Unidad de Evaluacién Técnica del CONICIT. Se hizo siempre
énfasis en la necesidad de aplicar criterios sustentados en las mejores
practicas evaluativas y respetar los alcances de los informes técnicos asi
como la normativa en materia de administracién de los fondos publicos,
segun consta en las actas del Consejo Director. Es importante acotar que en
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la udltima administracion (Alvarado Quesada) se restringieron las
convocatorias para incluir solamente Proyectos de Investigacion Aplicada,
algunos financiamientos para cursos cortos, traidas de expertos y pasantias
de investigacion. Tal y como manifesté anteriormente, se aprobaron un total
de 496 solicitudes.

B) Fideicomiso 25-02, Fondo de Propyme

Actuando como Comité Especial de Crédito durante el periodo que cubre este
informe se ratificaron solamente 72 solicitudes del Fondo Propyme,
asociados con:

= Investigacion asociada al sector productivo,
= Financiamiento para certificaciones de calidad,
= Capacitacion en TICs

C) Fideicomiso 04-99, Fondo BID-1

Nuestro Consejo Director rompi6 con una linea pre-establecida de
financiamiento de proyectos de riesgo para la investigacion (FORINVES),
cuyos aportes no se les valoré el impacto. Por ello, el Consejo Director
cambid la linea para dedicar los fondos recuperados en el Fideicomiso 04-99
en estas cuatro lineas:

. Reforzamiento de la investigacion basica y aplicada

Se reforz6 esta linea con el financiamiento en primera instancia de viajes
a Alemania para fortalecer el vinculo de investigadores con los Institutos
Max Planck, esto durante el ano 2017. Aunque el numero de solicitudes
fue limitada, éstas generaron proyectos que posteriormente fueron
financiados por el programa DFG-CONARE.

Por otro lado, se dedic6 casi un tercio del fondo administrado en un nuevo
Programa de nominado de Reinsercion. Esto permitié financiar en el afo
2018, 5 proyectos a investigadores que recién retornaron al pais, en un
programa que pretendi6 ser modelo para integrarlo posteriormente al
Fondo de Incentivos, dado que el Programa PINN, administrado por
MICITT, no previé un programa para la asimilacion de sus becados. La
Universidad de Costa Rica posteriormente implementd un programa
similar.

Finalmente, en un proyecto de mucho impacto por el contexto de
Emergencia Sanitaria que vive el pais desde inicios del afio 2020, se
financio la traida de una proteina S del virus SARS-Cov-2 a mediados de
2020, para el disefio experimental de la produccién de suero equino con
anticuerpos, al Instituto Clodomiro Picado. Las pruebas clinicas todavia
se estan realizando en su lll Fase.
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Il.

1.

IV.

Capacitacion de sectores pymes en industria 4.0

En una iniciativa de la asesora de la Secretaria Ejecutiva, la Lic. Luisa
Diaz, se financi6 en el ano 2017 un taller de industrias 4.0 y
posteriormente el viaje a Alemania de los dos mejores prospectos para
realizar mas capacitacion y enlaces con el sector industrial. Los resultados
de ese financiamiento no se conocen.

Incursioén en la Innovacion

Conceptualizando un modelo 1+1 de inversién, nos acercamos a la
Fundacién CRUSA para ofrecerles hacer un programa de innovacion con
politica afirmativa, en STEM y en mujeres. Gracias a esta estrategia, y en
una conceptualizacion que durd afio y medio, en donde una primera etapa
fue financiada por CRUSA para el diagnostico del sector, nacié el
Programa Constelar.

Se disend un manejo administrativo independiente de la estructura de las
Unidades de Evaluacién Técnica y de Gestidn del Financiamiento de
CONICIT, por cuanto sus procesos internos no hubieran permitido, en el
tiempo que se requeria, la ejecucion del programa, y posiblemente no se
hubieran podido ejecutar los fondos.

Desde su lanzamiento en abril del presente afio, el Programa Constelar
ha sido un éxito rotundo, en donde la organizacion se apoy6 de ImpactHub
San José para su ejecucion. Recientemente el esfuerzo fue premiado por
CAMTIC en el tema de Tecnologia e Impacto Social. La alianza con
CRUSA podria permitir la sostenibilidad de este programa.

Aparte, y apoyandonos en FUNCENAT, se contraté a Yo Emprendedor
para el disefio y ejecucion de un programa STEAM para jévenes,
enfocado en Colegios de zonas marginales de todo el pais, que se
denomina Escalar. Este proyecto recién inicia (octubre 2021, por lo que
tenemos aun resultados para este informe.

Finalmente, y también de la mano de FUNCENAT, se realizara una
actualizacion del Atlas de Innovacion, que sirva de guia a la Promotora.

Promocion de la Ciencia y la Tecnologia

En una iniciativa propuesta por la asesora de la Secretaria Ejecutiva, Lic.
Luisa Diaz, el Consejo Director tomd la decisidbn de co-financiar en
conjunto con CONARE y el SINAES, la exhibicién itinerante Tunel de la
Ciencia de la Sociedad Cientifica Alemana Max Planck.

Esta exhibicion con 8 ejes tematicos y un eje adicional con proyectos de
las universidades publicas, se ubic6 en la Vila Olimpica de
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Desamparados, y tuvo un total de visitacion de 30,000 estudiantes en un
lapso de 6 semanas.

Il. 2 Analisis de la inversion de MICITT en el periodo:

CONICIT: Inversion realizada en proyectos periodo 2010-2021
segun fuente de financiamiento (en délares)
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Fuente: CONICIT.

Como se observa en la grafica, hubo una tendencia importante de invertir
mucho menos en C+T+i en las administraciones del 2014 a la fecha, que
en la administracion de Chinchilla Miranda. La deuda del Gobierno Central
al PIB creci6 de un 37% al inicio de la administracién Solis Rivera, a un
72% en la Administracién Alvarado Quesada (datos de presentacion de
Gerardo Corrales, tomados del Ministerio de Hacienda). Esto llevo a una
crisis fiscal al pais, del cual todavia no se ha podido salir. La consecuencia
de esta crisis, con la aprobacién de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, N° 9635, es la aplicacién de reglas fiscales que no
permite crecimiento en presupuestos del gobierno central ni de las
instituciones descentralizadas aun si son estratégicas para un desarrollo
cientifico-tecnologico.

A pesar de la aprobacion de la Ley N° 9971 para la creacién de la
Promotora, en la que se establece un presupuesto para la parte operativa
de la Promotora en un 14% del presupuesto del MICITT en adicién a mil
millones de colones para establecer el Fondo de Incentivos y la no
derogacion de la Ley Propyme, que establece un presupuesto anual de
125 millones, MICITT tuvo que negociar para la Promotora un
presupuesto similar al del CONICIT en el 2021, distribuido de la siguiente
forma:
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DISTRIBUCION DE PRESUPUESTO DE 1,778 MILLONES DE COLONES 2022
4% 0%

64%

B Presupuesto Operativo O Propyme Incentivos @Tabaco M@ Fideicomiso 04-99

Fuente: CONICIT

Casi un 100% de los fondos a colocar (el 36%), ya estan comprometidos,
por lo que la administracién futura de la Promotora y Junta Directiva,
deben tener claro que cualquier nuevo programa o producto a ofrecer,
debe contar con ingresos frescos.

El monto aprobado para el operativo de la Promotora es insuficiente.
Desde el afio de mi incorporacion en el 2015, tengo conocimiento que ese
presupuesto nunca subio ni siquiera por inflacién. No era posible por ende,
incluir financiamiento para capacitacion, ni viajes internacionales, ni
cambio de activos (como vehiculos). Ese presupuesto iba entonces afo
con afo, demandando cada vez mas en salarios.

Mis observaciones de cambio de modalidad hacia un salario Unico, no
tuvieron eco. Lo Unico que realmente tuvo eco en la administracion fue ir
promoviendo la pensién a aquellas personas que ya tenian tiempo
suficiente para hacerlo y que por supuesto, tenian un salario muy alto.

Sin embargo, eso conllevd a otro problema, y es que esas personas
ostentaban puestos importantes y que habia que llenar; y no hubo forma
de convencer a la administracion de cambiar el perfil en el manual de
puestos.

El manual de puestos fue aprobado en noviembre de 2020, pero éste no
fue oficializado por decisidén de la administracién del momento, dado que
pronto se estaria enfrentando un cambio organizacional. En todo caso,
ese manual de puestos, aunque mejorado, no iba a provocar un ahorro
sustancial a la institucién.

En muchas ocasiones conversé con don Arturo y sus asesoras, Yy
posteriormente con dona lleana, de los cambios necesarios en la
institucion. Sin embargo, eso implicaria inconformidades en el personal y
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posiblemente habria que tener un buen presupuesto para enfrentar una
transicion para que ésta se efectuara de forma nitida y con el tiempo
requerido.

Quisiera acotar aqui que es muy importante un programa de capacitacion
para el personal de Recursos Humanos, para que eficientice sus procesos
y logre, con politicas y reglamentos bien definidos, dar rapidas respuestas
a las necesidades de la institucién.

Es mi esperanza que el nuevo organigrama logre realmente elevar la
eficiencia y la eficacia de la Promotora, y ubique mejor a las personas en
puestos de su total compatibilidad.

Il. 3 Solicitudes de criterio de la Asamblea Legislativa:

En el periodo se conocieron y atendieron las solicitudes de la Asamblea
Legislativa sobre las cuales se rindieron dictimenes especificos. Se insistid
mucho en que el criterio, de ser atinente, contara con un analisis legal asi como
técnico. En total, durante el periodo de este informe, se conocieron y atendieron
154 criterios.

2015

1. Criterio institucional proyecto : "Reformas al Cddigo de Trabajo, Ley N°2

del 27 de agosto de 1943 y sus reformas", Expediente 19.306.

Proyecto de Ley de Creacidn del Consejo Nacional de Discapacidad.

Criterio Institucional, Ley para Perfeccionar la Rendicion de Cuentas.

Criterio institucional Fondo de Produccién Audiovisual Bicentenario,

modificar el Articulo 1, el Articulo 2 y adicionar un nuevo Capitulo VI, a la

Ley Numero 6158 Creacion del Centro Costarricense de Produccion

Cinematografica del 25 de noviembre de 1977”7, Expediente legislativo N°

18.970.

5. Criterio institucional sobre el Expediente 19.112 referente a la “Ley de
Gobierno y Tecnologias Digitales.

6. Proyecto: Creacion del Impuesto a las personas Juridcas, expediente
19505.

7. Ley de regimes de exenciones y no sujeciones del pago de tributos, su
otorgamiento y control sobre uso y destino, expediente 19531.

8. Criterio institucional: proyecto Ley para promocion de la transparenciay e
control politico efectivo del gasto en las instituciones publicas, expediente
19489.

9. Criterio institucional: proyecto Ley para ampliar la fiscalizacion de la
Asamblea Legislativa sobre los ingresos y gastos de los entes autbnomos
y descentralizados", Expediente 19160.

10. Criterio Ley para impulsar la venta de servicios, bienes comercializables
y arrendamiento de bienes por parte de las asociaciones para el desarrollo

B wn
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de las comunidades, a la administracion publica mediante la reforma a
varias leyes", Expediente 19325.

11. Criterio "Aprobacion del acuerdo marco de cooperacion entre la Republica
de Costa Rica y Palestina", Expediente 19482.

12.Consulta del Expediente 18.791 "Ley de Interpretacion Auténtica de los
incisos h) e i) del articulo 22 bis de la Ley N°7494, del 2 de mayo de 1995,
y sus reformas, Ley de Contratacion Administrativa".

13.“Ley de simplificacion y mejoramiento de las jerarquias de instituciones
autbnomas y descentralizadas”.

14.“Ley de Interpretacion Auténtica de los incisos h) e i) del articulo 22 bis de
la Ley N.° 7494, del 2 de mayo de 1995, y sus reformas, Ley de
Contratacion Administrativa”, Expediente legislativo N° 18.791.

15.“Ley de Eficiencia en la Administracion de los Recursos Publicos”
tramitado bajo el Expediente No 19555.

16. Criterio institucional al proyecto “Ley de simplificacion y mejoramiento de
las jerarquias de instituciones autbnomas y descentralizadas”, Expediente
19152.

17. Criterio "Ley de Empleo", Expediente 19431.

18. Criterio institucional Expediente N° 19.405 “Ley Orgéanica de las
Administraciones Publicas”.

19. Criterio institucional del proyecto de ley: “Ley para asegurar la paridad en
la integracion de los 6rganos colegiados de las instituciones publicas”,
Expediente N° 19.670.

20. Criterio institucional sobre el Proyecto de Ley denominado “Ley para
asegurar la paridad en la integracion de Los Organos Colegiados de las
instituciones publicas”, tramitado bajo el Expediente No 19670.

21. Criterio institucional , “Ley que modifica el inciso h) del articulo 3 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, Ley N.° 6815, de
27 de setiembre de 1982”, Expediente legislativo N° 19439 “Expediente
Legislativo N° 18.939 Ley del Refugio de Vida Silvestre
Ostional"(anteriormente denominado): Ley para la Constitucion del
Refugio Nacional de Vida Silvestre Ostional en territorio costero
comunitario”, Expediente legislativo N° 18.939.

2016

1. Criterio institucional al proyecto de ley, denominado "Ley de autorizacion
para la titularizacién de Flujos de Caja de Obra Publica para Disminuir la
Necesidad de Endeudamiento Publico y Promover la Inversién Pablica".

2. Criterio institucional proyecto "Ley de Incentivos y Promocion para el
Transporte Eléctrico, No 19.744.

3. Criterio institucional, Prevencion, Erradicacién, Sancion del Racismo y de
toda forma de Discriminacion, Expediente legislativo N° 19.288.
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4. Criterio institucional, “Fortalecimiento del Instituto Costarricense de
Ferrocarriles (INCOFER) y Promocién del Tren Eléctrico Inter Urbano de
la Gran Area Metropolitana”, Expediente legislativo N° 8.252

5. Criterio institucional sobre el proyecto "Desarrollo Regional de Costa
Rica", expediente 19.959

6. Criterio institucional proyecto de Ley, denominado “Adicién de un Nuevo
Capitulo XII a la Ley de Contratacion Administrativa, Ley N.° 7494, Para
Crear La Autoridad Nacional de la Contratacion Administrativa”,
expediente legislativo N° 19.775.

7. Criterio institucional, proyecto de Ley para mejorar la lucha contra el
fraude fiscal".

8. Criterio proyecto ley marco del factoreo.

9. Criterio proyecto ley cabildeo en la administracién.

10. Criterio legal, Expediente N.° 19.592 “Creacion de un Deposito Libre
Comercial en el area del cantén de Talamanca”, publicado en el Alcance
N.°53, a la Gaceta 129 del 6 de julio del 2015.

11. Criterio legal, Adicion del articulo 5 Bis ley de la promocion.

12. Criterio institucional Expediente 19801+Olimpiadas.

13. Criterio institucional Expediente 20.045, derechos culturales.

14. Criterio institucional: Ley Reguladora del Cabildeo en la Funcion Publica,
expediente legislativo 19.251.

15. Criterio institucional: Ley para garantizar la transparencia en los 6rganos
colegiados de la administracion publica.

16. Criterio institucional: Contratos de Gestion Local.

17.Criterio institucional: Ley de movilidad colaborativa.

18. Criterio institucional: Ley Marco del Derecho Humano a la Alimentacion y
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

19.Criterio institucional: Declaracién de interés publico del Desarrollo
Turistico de las Zonas y Comunidades que bordean el Parque Nacional
La Amistad.

2017

—

. Criterio sobre Ley Desarrollo Regional de Costa Rica.
2. Criterio sobre Ley de Regimenes de Exenciones.

3. Criterio sobre el Proyecto de Ley, denominado, “Ley de Responsabilidad
Fiscal de la Republica”. Expediente legislativo N° 19.952

4. Criterio sobre el Proyecto de Ley, denominado, “Fortalecimiento del
Control Presupuestario de los Organos Desconcentrados del Gobierno
Central”. Expediente legislativo N° 20.203.

5. Criterio sobre el Proyecto de Ley, denominado, “Transicion al Transporte
no Contaminante”. Expediente legislativo N° 20.227

6. Criterio en relacion al proyecto de Ley, denominado "Declaracion de
interés publico de desarrollo turistico de las zonas...

10
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7. Criterio sobre proyecto de ley: Reformas del marco legal para la
simplificacidn y el fortalecimiento de la gestién publica, expediente 20.204.

8. Criterio sobre proyecto de ley: para la adquisicibn solidaria de
medicamentos y vacunas de alto impacto financiero de la CCSS

9. Criterio sobre el proyecto de ley “Ley sobre el Refrendo de las
contrataciones de la Administracion Publica", tramitado bajo el expediente
legislativo N° 20.202

10.Proyecto de Ley "Reforma parcial al articulo 40 de la Ley General de
Salud"

11.Criterio Ley de creacién de las becas de formacion profesional.

12.Ley marco para prevenir y sancionar todas las formas de discriminacion,
racismo e intolerancia.

13.Ley de acceso a la informacion publica.

14.Ley de autogeneracion eléctrica con fuentes renovables.

15.Ley reguladora del pago por restriccidn al ejercicio liberal de la profesion
en el sector publico.

16.Ley de biocombustibles y combustibles alternativos, no convencionales,
renovables y limpios.

17.Criterio legal ley: N.° 20.174 “Ley Marco para prevenir y sancionar todas
las formas de Discriminacidén, Racismo e Intolerancia.

18. Criterio legal ley: Ley del Sistema de Estadistica Nacional”.

19. Criterio legal "Desarrollo Regional de Costa Rica.

20. Criterio legal, proyecto de ley reforma de los articulos 176 y 184 y adicidén
de un transitorio, expediente 20.179

21.Criterio legal, proyecto Ley de inversiones publicas, Expediente 19.331.

22.Proyecto de ley “Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” Expediente N° 19113

23.Expediente N° 20.089 “Adicibnese un Articulo 9 BIS a la Ley de
Protecciéon al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos, N° 8220”.

2018

1. Proyecto de ley “Ley sobre el Refrendo de las Contrataciones de la
Administracion Publica”, EXP. N° 19202

2. Proyecto de ley “Creacién del Programa Nacional de Ferias de Ciencia y
Tecnologia”, EXP. N° 20163,

3. Proyecto de ley “Ley de Ordenamiento del Sistema Remunerativo y del
auxilio de cesantia para el Sector Publico Costarricense”, EXP. N° 20492.

4. Criterio sobre proyecto "Ley de Cinematografia y Audiovisual".

5. Expediente N° 20.184 “Aprobacion del Convenio marco de Cooperacién
entre la Republica de Costa Rica y la Federacion India”,

6. Expediente N° 20.185 “Aprobacion del Convenio marco de Cooperacién
entre la Republica de Costa Rica y la Republica Dominicana”

11
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7. Ley N° 20.484 “Para transparentar la remuneracion de los Presidentes y
limitar LAS Pensiones de Expresidentes”.

8. Ley N° 2344 “Ley para el buen aprovechamiento de las embarcaciones y
otros bienes navales incautados al crimen organizado”,

9. Criterio legal ley N° 20580 ‘Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas”.

10. Criterio Expediente ley N° 19584 “Adicion de un parrafo primero y reforma
del tercer parrafo del articulo 176 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica (principios de sostenibilidad fiscal y
plurianualidad)”,

11.Criterio Expediente ley 19377: “Ley para actualizar las Jornadas de
Trabajo Excepcionales y Resguardar los Derechos de los Trabajadores”

12.Criterio Expediente N° 20437 "Ley Contra la Participacién de Servidores
Publicos en Paraisos Fiscales".

13.Ley N° 20488: “Reforma Parcial a la Ley de Contratacion Administrativa
Ley N° 7494 del 5 de mayo de 1995, y Reforma de Normativa Conexa:
Reforma Parcial a la Ley de la Administracion Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos, N° 8131 de 18 de setiembre de 2001, asi como
al Articulo 1 Inciso E) de la Ley de Distribucion de Bienes Confiscados o
Caidos en comiso, Ley 6106 de 7 de noviembre DE 1977”.

14. Criterio legal sobre el proyecto de Ley 19.883 "Ley de eficiencia salarial..."

15. Criterio legal sobre el proyecto de Ley 20.527 "Ley de incorporacion de la
variable del cambio..."

16. Criterio legal sobre el proyecto de Ley 19.990 "Ley para el fomento de la
generacion..."

17. Criterio legal sobre el proyecto de Ley 20580 "Ley de Fortalecimiento de
las Finanzas..."

18. Criterio Expediente N° 20437 "Ley Contra la Participacién de Servidores
Publicos en Paraisos Fiscales".

19. Criterio legal sobre expediente N°20.799 "Ley General de acceso a la
informacion publica y transparencia".

20. Criterio legal sobre expediente N° 19.966 "Reforma de la Ley N°6041, Ley
de Creacion de la Comisién Nacional de Préstamos..."

21.Criterio legal sobre expediente N°20.669 "Ley para la creacion de los
Consultores Familiares".

22.Criterio legal sobre expediente N°20.174 "Ley para modificar el articulo 59
de la Ley N°7052.."

23.Criterio legal sobre expediente N°20.665 "Creacion de Espacios
Cardioprotegidos"

24.Criterio legal sobre expediente N°20.641 '"Ley para avanzar en la
eliminacién del uso de combustibles.."

25. Criterio legal sobre expediente N°20.786 "Ley de Educacion Dual"

26. Criterio legal expediente 19957, ley marco del contrato de factoreo.

27.Criterio legal “Ley contra el Acoso y/o Violencia Politica contra las
Mujeres” expediente legislativo N° 20.873.
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28.Ley N° 20580 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”.

29.Expediente 20913: “Ley para mejorar la atencién de dafos causados por
desastres naturales”.

30. Criterio sobre el proyecto de ley, “Ley Contra el Acoso y/o Violencia
Politica contra las Mujeres” expediente legislativo N° 20.873

31.Criterio Legal "Expediente N.° 20.404 “Ley del Sistema de Estadistica
Nacional".

32.Criterio legal expediente N.° 20953: Ley para incentivar la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

33. Criterio legal expediente N.° 19797: Ley para la Creacién de Escuelas
Laboratorio Costarricense y Liceos Laboratorio Costarricense.

34.Criterio legal expediente N° 20.960 “Modificacion integral a la Ley
reguladora de la actividad de las Sociedades Publicas de Economia Mixta,
Ley N° 8828.

35.Criterio legal Expediente 20.924 “Reduccion de la Deuda Publica por
medio de la Venta de Activos Ociosos o Subutilizados del Sector Publico”.

36. Criterio legal expediente 20.808 “Reforma del Articulo 1 de la Ley N° 9398,
Ley para perfeccionar la rendicidbn de cuentas, de 28 de setiembre de
2016.

37.Criterio legal expediente N° 20649: “Derogatoria de Leyes de Instituciones
Inactivas y Reforma de los Articulos 1 de la Ley de Creacion de Centros
Civicos y Articulos 2 Y 21 de la Ley de Fomento Salinero”.

2019

—

. Criterio Expediente 21.097 Ley de Declaratoria de Servicios Publicos.

Criterio Expediente 20.404 Ley del Sistema de Estadistica Nacional.

3. Criterio Expediente 21.049 Ley para brindar seguridad Juridica sobre la
Huelga y su Procedimientos.

4. Criterio Expediente 21014 Ley de lucha contra el uso abusivo de la
contratacion.

5. Criterio Expediente 21.104 Transicion al Transporte no Contaminante.

6. Criterio Expediente 20.863 Reforma para Incentivar los Modelos de

Capital Semilla y Capital de Riesgo para Empredimientos.

no

7. Expediente 21.160 Reforma Integral a la Ley del Sistema Nacional para
la Calidad, Ley N° 8279.

8. Adicion de un Articulo 100 Ter a la Ley de Contratacién Administrativa,
Ley N° 7494 de 2 de mayo de 1995 y sus Reformas, para inhabilitar al
Contratista que incumpla en Ila Construccion Reconstruccion,
Conservacion, Mantenimiento y Rehabilitacibn de Proyectos de
Infraestructura Vial Publica,”, expediente legislativo N° 20.648.

9. “Ley contra el Acoso Sexual Callejero”, expediente legislativo N° 20.299”.

10.Ley N° 21.303, Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de
Competencia de Costa Rica.
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11.“Implementacién del Presupuesto Base Cero para una Programacion
Estratégica con base en resultados”, expediente N.° 21.128

12. Adicién de un nuevo Capitulo V al Titulo Il " de la Autoridad Parental o
Patria Potestad" del Cbdigo de Familia, Ley N° 5476 de 21 de
diciembre de 1973 y sus reformas”, expediente N.° 21.215.

13.“Ley de Incentivos al transporte verde (Reforma al Capitulo IIl de la Ley
de Incentivos y Promocion para el Transporte Eléctrico N° 9518 del 25 de
enero del 2018)”, expediente N.° 21.465

14.“Implementacién del Presupuesto Base Cero para una Programacion
Estratégica con base en resultados”, expediente N.° 21.128

15.“Ley de Creacidn del Fondo Nacional de Sostenibilidad para Productores
Arroceros (FONAPROARROZ)”, expediente N° 21.404,

16. “Incentivos para la conversién a Bioenvases Biobasados y Compostables
para Bebidas expediente N.° 21.495

17.“Reforma de los Articulos 136, 142, 144 Y 145 del Codigo de Trabajo,
para actualizar las jornadas de trabajo excepcionales y resguardar los
derechos de las personas trabajadoras”, expediente N.° 21.182

18.“Ley General de Contratacion Publica”, expediente N° 21.546,

19.“Adicion de un parrafo al Articulo 50 de la Constitucion Politica, para
reconocer y garantizar el derecho humano de acceso al agua”, expediente
N° 21.382

20.Ley para promover la corresponsabilidad social en el cuido de hijos e hijas
y combatir la discriminacion laboral contra las mujeres en condicion de
maternidad”, expediente N.° 21.402

21.“Ley Nacional para el Desarrollo, Fomento y Gestidn de las alianzas
publico-privadas”, Expediente N° 21.420

22.“Ley de acciones afirmativas a favor de las personas Afrodescendientes”
Expediente 21.499,

23.“Reforma del Articulo 53 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, LEY N° 9635, de 3 de diciembre de 2018” Expediente 21.497,

24.“Ley para Promover la Transparencia en el suministro de informacion en
el Sector Publico” Expediente 21.397,

25.“Ley del Mercado y del Comercio Electronico” Expediente 21.183, el

26.“Ley de lucha contra el uso abusivo de la contratacion administrativa entre
entes de derecho publico” Expediente 21.014.

27.Ley de Proteccion de la Imagen intima” Expediente 21.314.

28.Adicion de un Articulo 7 BIS del Capitulo Segundo de los Derechos de los
Abogados de la Ley Organica del Colegio de Abogados y Abogadas de
Costa RICA” Expediente 21.341.

29.“Ley Contra el Acoso Laboral en el Sector Publico y Privado” Expediente
20.873.

30.“Autorizacion al Estado para que segregue y done un terreno de su
propiedad a la Universidad de Costa Rica, para la construccion y
ampliacion de la sede regional de Golfito”, expediente legislativo N°
21.411
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31.“Incorporacion de un nuevo Transitorio en el “Capitulo 1V, Disposiciones
Transitorias al Titulo I1V”, del Titulo V de la Ley N° 9635 de 4 de diciembre
de 2018 y sus Reformas”, expediente legislativo N° 21.573.

32.“Reforma al articulo 3 de la Ley de Notificaciones N 8687 del 29 de enero
de 2009”, expediente legislativo N° 21.506.

33.“Declaraciéon de Interés Publico del Desarrollo Turistico de las zonas y
comunidades que bordean el Parque Internacional La Amistad
(PILA)”, expediente legislativo N° 21.440,

34.Exp. 20,299 Ley Contra el Acoso Sexual Callejero

35.Exp. 21,645 Ley de Neopotismo para el sector Publico

36.Ley para regular las Dietas en el Sector Publico
Costarricense”, expediente legislativo N° 21.622,

37.Reforma integral a la Ley Responsabilidad de las Personas Juridicas
sobre Cohechos Domésticos, Soborno Transnacional y otros Delitos, Ley
nuamero 9699”, expediente legislativo N° 21.610.

2020

1. Expediente N.° 21660, Creacion de la Promotora Costarricense de
Innovacion e Investigacion.

2. Criterio Ley contra la participacion de servidores publicos en paraisos
fiscales, Exp. 20.437.

3. Criterio reforma del cddigo de trabajo para actualizar las jornadas de
trabajo, Exp. 21.182

4. Criterio Reforma Integral a la Ley 7600, Exp. 21.443.

5. Criterio Prohibicion de actividades relacionadas con loterias y juegos de
azar, Exp. 21.632.

6. Criterio Fortalecimiento de la inspeccion general de trabajo, Exp. 21.706.

7. Exp. 21.160 "Reforma Integral a la Ley del Sistema Nacional para la
Calidad, Ley N° 8279"

8. Exp. 21.420 "Ley Nacional para el Desarrollo, Fomento y Gestion de las
Alianzas Publico-Privadas.

9. Exp. 20.873 "Ley contra el acoso laboral en el sector publico y privado".

2021

1. Proyecto de Ley, denominado, “Creacion de la Agencia Espacial

Costarricense (AEC) N° 21.330 actualizacion del 4 de marzo de 2020,

expediente legislativo N° 21.330.

Exp.20.299 "Ley contra el Acoso Sexual Callejero".

3. Exp. 19.902 "Ley para la Proteccién y el Desarrollo de Oportunidades para
Personas con Trastornos del Espectro Autisa".

4. Exp. 20.299 "Ley contra el Acoso Sexual Callejero".

no
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.4

5.

“Adicion de un Transitorio Unico a la Ley de Salarios de la Administracion
Publica N° 2166 del 9 de octubre de 1957”, Expediente Legislativo N°
21.917.

Proyecto de ley Adicion de un Transitorio Unico a la Ley de Salarios de la
Administracion Publica N° 2 del 9 de octubre de 1957

“Creacion de la Agencia Espacial Costarricense (AEC) N° 21.330
actualizacion del 4 de marzo de 2020.

Expediente N° 21343, “ Ley de Transformacion de la Refinadora
Costarricense de Petréleo ( RECOPE ) para la Contribucion a la
Transicion Energética”.

Fortalecimiento institucional y prestacion de servicios:

Desde la dptica de esta servidora, la estructura organizativa aprobada
en la Sesion 2189 realizada el 13/01/2015 requeria después de los dos
anos de prueba, de una re-estructuracion, por cuanto en mi opinién,
CONICIT no exhibia ni la eficiencia ni la eficacia esperada para la
institucion.

A pesar de contratar servicios profesionales para la realizacion de un
nuevo Plan Estratégico, que podia incluir una re-estructuracion, éste
llegb al Consejo Director practicamente terminado, muy similar al
anterior y sin oportunidad para opinar o de promover cambios
estructurales. Es importante acotar aqui, que toda sugerencia de
mejora de procedimientos y de reorganizacién, no encontraron eco en
la Secretaria Ejecutiva hasta la llegada de dona lleana Hidalgo a esa
posicion.

Una de las razones para no poder hacer un cambio de perfil en la
Secretaria Ejecutiva, es el nivel de salario a ofertar. Personas de alto
perfil, que ostentan una maestria en Administracién de Negocios, y con
un nivel basico universitario de alguna tecnologia, como ingenieria
industrial, biotecnologia, etc. y que hablen idioma inglés fluidamente,
consideraron que el salario, para la responsabilidad que representaba
el dirigir la organizacion, no era atractivo. De hecho, por el esquema
salarial implantado en la institucion (de anualidades principalmente),
existe personal cuyo salario es entre medio millon a 1 millon mas alto
del que percibe la Secretaria Ejecutiva. A pesar de varios intentos a
todo nivel, consultas, y solicitudes concretas, el salario no se pudo
mejorar.

La estructura organizativa tuvo como consecuencia, que los procesos
de evaluacion de solicitudes se alargaran, lo que tuvo que atacarse con
medidas temporales, pero con un claro compromiso de acortar el
proceso. Este departamento requiere aun de una mejora sustancial.
Se vigilé porque se atendieran las recomendaciones del sefior Auditor
Interno, mejorando afo con afno el acatamiento a estas
recomendaciones, las cuales, en algunos casos, eran imposibles de
solucionar con el esquema organizativo y reglamentacion vigentes a la
fecha y con el presupuesto de la organizacion.
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En algunos casos, se mejoraron los procesos con procedimientos para
una mejor prestacion de servicios y adicionalmente, se sugiri6 al
Coordinador de Planificacion conciliar las oportunidades de mejora
sugeridas por la Auditoria con los estudios de Clima Organizacional y
PAOs.

El Consejo Director considerd que los estudios de Clima Organizacional
son muy deficientes y no aportan informacion pertinente y atinente para
estructurar cambios en su mejora. También consider6 que los estudios
de satisfaccion del cliente eran muy rudimentarios y muy
descontinuados en el tiempo, por lo que no servian para llevar un pulso
de la percepcion de nuestros usuarios.

En la administracién de la Senora Ministra Carolina Vasquez,
realizamos reuniones estratégicas para tomar decisiones de cobmo
transformar positivamente el CONICIT, sea por modificacion de leyes y
reglamentos, o por la creacién de una nueva institucion. Los analisis
fueron entregados a las instancias correspondientes, pero con el
cambio de administracién al Sefior Ministro Luis Adrian Salazar, nos
relevaron de su responsabilidad y de su seguimiento.

Al conocer el anteproyecto de Ley de Creacién de la Promotora 21,660,
se trabaj6 muy de la mano con la Sefiora Diputada Silvia Hernandez,
para sugerir cambios importantes desde la organizacion de la
gobernanza, hasta la forma en la que podria ser financiada la
Promotora. Ademas, mantuvimos retroalimentados al personal del
CONICIT, y sus sugerencias fueron también incorporadas a las
nuestras. Algunos de las sugerencias de cambios fueron aceptados y
otros no. Adicionalmente, en el afan de co-adyuvar en el proceso de
reglamentacion, se sugirieron reglas importantes que garantizaran una
independencia de lo politico (su Junta Directiva y Ministerio) de lo
técnico (su Gerencia), pero esto no fue acogido por la Sefiora Ministra
Paola Vega.

Mientras tanto, y a pesar de la restriccidn presupuestaria a la que
CONICIT y el sector de Ciencia y Tecnologia fueron sometidos durante
estas dos administraciones, se logré apoyar cambios en la plataforma
RCT, la cual pasara a la supervision del MICITT.

Uno de los aspectos importantes de fortalecimiento, ha sido la
capacitacion y la implementacion de las normas NISP en la institucion.
Con esta implementacién, que ya lleva un porcentaje alto de
cumplimiento, se han podido ordenar las finanzas. Sin embargo, eso ha
significado sacar esqueletos que estaban muy enterrados, en relacién
al manejo de fondos cuando éstos estaban en fideicomisos y en
Bancrédito.

CONICIT no estaba en una era digital. Hizo intentos, pero sus procesos
no se comunicaban. A mi llegada, habia personal ya muy antiguo en
Finanzas, que ni siquiera sabian usar una hoja Excel.

El resguardo de la documentacion de la institucion tampoco fue el
adecuado, y reflejo de ello, es que en las auditorias forenses que se
han efectuado, no se pudieron hallar documentos importantes que
hacieron que estas auditorias, no aportaran informacion de peso.
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1.5

1.6

Deseo rescatar que a pesar de todas estas debilidades y oportunidades
de mejora aqui expuestas, la gran mayoria del personal del CONICIT
mostré espiritu de servicio, lealtad para con la institucion, y deseos de
hacer bien las cosas. La falta de liderazgos positivos, oportunos y
asertivos es lo que a mi juicio, repercutia en la eficiencia y eficacia
institucional a manera global.

Aprobacion de nuevos programas y reglamentos internos:

Se conocié y aprobé un lineamiento a seguir para solicitudes de
ampliacion de estudios de posgrado. Esto permite sistematizar si la
solicitud de ampliacion o suspensiéon de becas puede darse sin tener que
subir al CD, si cumple con una serie de parametros, lo cual permite una
automatizacion de la repuesta.

Se implementaron recordatorios a los beneficiarios de manera que
automaticamente y en un tiempo prudencial, recibieran la notificacién de
que se acerca su informe a CONICIT.

Se implementdé el programa de Reinsercién, con fondos propios
(fideicomiso 04-99) con muy buena recepcién y éxito.

Reuniones de coordinacion:

Como Presidente del Consejo Director mantuve reuniones con los
sefiores Ministros y Vice-Ministros con los que me tocé co-administrar; y
con representantes del Ministerio de Hacienda y Tesoreria para comentar
sobre los exiguos fondos dados al CONICIT con resultados infructuosos.
Adicionalmente, mantuvimos reuniones con la Sefora Diputada Silvia
Hernandez y en varias oportunidades, comparecimos ante la Comisién de
Ciencia, Tecnologia y Ambiente de la Asamblea Legislativa en las dos
administraciones: en primera instancia, para oponernos al proyecto de
fusion del CONICIT al MICITT en la propuesta de FONPRODUCE y en la
segunda instancia, a apoyar el anteproyecto de Ley de Creacién de la
Promotora.

Aparte, recibimos en el Consejo Director las visitas de los ministros
Marcelo Jenkins, Carolina Vasquez, Luis Adrian Salazar y Paola Vega, en
la mayoria de las veces, acompanados de sus respectivos vice-ministros.
Hicieron comparecencia investigadores para ofrecer resultados
preliminares de proyectos financiados, particularmente en los Programas
de Reinsercidn y del Instituto Clodomiro Picado.

Recibimos la visita de la Sefiora Maria Santos, del Estado de la Nacion
en 2017, con el objetivo de unir esfuerzos con el CONICIT para obtener
informacion y generar reportes. Sin embargo, su solicitud no tuvo eco en
el Coordinador de Informacion en ese momento.
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I.7.

. 8.

Reuniones de capacitacion:

Con el propésito de ir preparando al personal para el cambio, coordinamos
una serie de charlas sobre cambio e innovacion, los viernes a las 11 am
durante el ano 2021.
o Revolucién Industrial Tropical: Alvaro Cedefio
o Creacién y consolidacion de una agencia de innovacion (ANII):
Sarah Goldberg
o Implementacion de una Ley I1+D, el caso Chile: Patricio Aguilera
o Agencias latinoamericanas de la innovacién y el emprendimiento:
Pablo Angelelli
o Alianzas estratégicas para inversibn de riesgo: Jose Luis
Fernandez
Adicionalmente, se aprobaron una gran cantidad de capacitaciones en
temas relacionados a las NISP, manejo contable, manejo del inglés, y
otros temas que los coordinadores juzgaran importantes.

Convenios nacionales e internacionales:

Durante el lapso de este informe se suscribieron los siguientes convenios con
organismos nacionales:

Carta de Entendimiento entre el Ministerio de Salud, el MICITT y el
CONICIT (30 de agosto 2018 y vence el 30 de agosto 2022). Se renueva
cada 4 anos. Establece la creacion del Programa para Investigacion,
desarrollo Tecnologico e Innovacion en Salud, referente al tema de
Tabaco y los problemas en salud relacionados a éste.

Acuerdo de Entendimiento suscrito con la Camara de Exportadores de
Costa Rica (CADEXCO) el 17 de abril de 2020 por 10 anos, para promover
actividades, apoyar el desarrollo de actividades regionales, facilitar
intercambio de personal técnico, de informacién y financiamiento
mediante programas de emprendimiento y aceleracion.

Convenio Marco de Cooperaciéon con la Fundacion Costa Rica-Estados
Unidos de América para la Cooperacion (CRUSA) el 24 de abril de 2020,
para fomentar la innovacion.

Convenio de colaboracion con el Colegio Federado de Ingenieros vy
Arquitectos de Costa Rica el 19 de mayo de 2020 para aunar esfuerzos
entre ambas instituciones.

Convenio Marco de Cooperacion con la Fundacion Centro de Alta
Tecnologia (FUNCENAT) el 14 de junio para colaborar en diferentes
facetas de innovacion y un programa de emprendimiento en STEAM para
jovenes.

Acuerdo de Cooperacibn para el establecimiento de la Red
Latinoamericana de Agencias de Innovacion, ReLAl, el 11 de abril de
2019.

Memorando de entendimiento para la Cooperacion en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion con la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacion (ANII) el 19 de diciembre de 2019.
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[ll.  Cumplimiento de las disposiciones de la Contraloria General de la
Republica:

Como miembro del Consejo Director cumpli con todas las disposiciones
emanadas por el 6rgano contralor, rindiendo la declaracion jurada anual, y
acatando las recomendaciones en consulta a este 6rgano contralor.

IV. Cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones de érgano
de control externo:

Segun la agenda del Consejo Director, en calidad de miembro activo y como su
Presidente, conoci los informes emanados de la Autoridad Presupuestaria del
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia vy
Telecomunicaciones, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica.

V. Cumplimiento de recomendaciones de la Auditoria Interna:

Se recibieron los informes de cumplimiento del plan de labores de la Auditoria
Interna y se generaron dentro del seno del Consejo Director directrices de
cumplimiento a la Administracién.

VI.  Funciones como Presidente del Consejo Director:

Ejerci la Presidencia del Consejo Director en varios periodos, elegida por los
miembros del Consejo Director que me honraron con dicho nombramiento. En
esta calidad procedi segun los acuerdos tomados en el seno del Consejo Director
y segun lo estipulado para tal cargo y representé a la Institucion en un gran
namero de reuniones y actividades, dando discursos y presentaciones en
muchos casos, los cuales fueron en su mayoria, publicados en nuestras redes.

VII. Comentarios finales:

1. En primer lugar deseo expresar mi agradecimiento a mis colegas del
Consejo Director por su confianza durante los afios de gestién y al
personal de CONICIT, quienes brindaron siempre su apoyo para poder
desempefiar de manera adecuada mi funciébn dentro del CONICIT.
Ademas, un especial agradecimiento a dofna lleana, a dofia Roxana y
dofia Desirée, por toda su paciencia y colaboracién durante estos anos. A
don Arturo le estaré siempre agradecida por su trato respetuoso y
caballeroso.

2. Es necesario hacer patente la preocupacién del Consejo Director en su
momento, por el compromiso que adquirié el CONICIT como resultado del
addendum al convenio inter-institucional MICITT-CONICIT, para la
ejecucion y cierre del proyecto PINN.

(Fin del informe)
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