EXPOSICION DE MOTIVOS

Un somero analisis de las culturas, pueblos vy
naciones que se han destacade a lo largo 'de 1la
historia nes muestra la importancia fundamental
que en su degarrcllo han tenido los conocimientos

cientificos y tecnmlégicos. Ne en vano, sefald
can preclara vision del futuro, el Frimar
Fresidente de Costa Rica, Dr. José Maria Castrao
Madriz: “Triste del pais que no tome a las
ciencias por guia en sus empresas y trabajos. Se
guedara ppstergado, vendra a ser tributario de los
demas y su ruina serd infalible, porque en la

situagibn  actual de las sociedades -modernas, la
que emplea mas sagacidad y saber, debe obtener
ventajas seguras sobre las otras”.

Hoy mi&s  gque nunga, este reto cebra actualidad.
Fara Costa Rica, pais de paz y democracia, resulta
imperativa e impostergable que las ciencias ¥ la
tecnologia estén al servicio de un  desarrollo
ccondmiceo y social sostenide que permita alcanzar,
#n  los umbrales del sigle XXI, una sociedad gue
disfrute da mayor crecimiento economico ¥
bienestar. .

En los ditimos treinta akos, los estudios de las
relaciones entre tecnologia y desarrollo econfmico
han demostrado gque para paises desarrollados, la
contribucidn de la innavacién tecnoldgica al
crecimiento economico fue 'de un S1¥%, mientras que
la del capital y del trabajo fue de un 494, En el
caso de paises en desarrollo como Corea, Poetugal
y Brasil, la innovacitn teecnoldgica ha contribuido
con un 314 y en paises coma Ceosta Rica con un 114,

Mucho se ha dicho,  ademds, que el mundo asiste a
la transicién de una economia de' productos a una
economia de conocimientos, en donde los paises que
tendran mds ventaja en el futurc serdn aquellos
que  logren aprovechar bien las oportunidades gque
ofrecen la ciencia y la tecnologia modernas.

Ademas, la ciencia y la teecnpclogia juegan un papel
fundamental para el sostenimiento y la wmejora de
los servicips que requiers la saciedad
costarricense, como son la salud y la educacidén,

los gue junto con la vivienda, el emplec y la
alimentacion, inciden directamente en la calidad
de vida y el bienestar humano.

En este sentido, la ciencia no spoio &5 un onedio
para incrementar la produccion, sino también un
instrumenta para tener un mejor conoccimiento de la
naturaleza, de la socciedad y del hombre. Es por
ello tamhién relevante para nuestro pais crear una
artitud positiva hacia la explicacism cientifica
de la naturaleza, de la saciedad y del hombre,
constituyéndose en parte de uwuna perspectiva
humanista y democratica propias de la sociedad
costarricense.

Las dificultades econdmicas enfremtadas en los
dltimos akmos por el pais, derivadas de las
condiciones  impuestas por ia deuda exbterna scbre
la balanza de pagos, la necesidad de crear rmpleos
y otros factores, imponen la aceleracion del
crecimientn econémico y un cambio en la estructura
productiva. Por ptro lado, la amenaza en los
Paises indusirializados de medidas probteccionistas
pusdan afectar las posibilidades de eupansion  de
nuestras exportacicones tradicionales.

Esta situacidén, aunada a la npueva revolucion
tecnolagica industrial v a la entrada del pais en
@l Acuerdg Beneral sobre Aranceles Aduaneros y
Comercic {GATT}, intensifica  enormemente la
competencia a nivel internpacional y nacional para
las empresas industeiales costarvicenses, de  tal
manara que enfrentan la disyuntiva entre el cambia
o el estancamiento.

Asiy el esfusgrco nacioral de aewpartacién no
tradicional a mercados nuevos y de sustibtucidan de
importaciones, can me jor uso de inzumos
nagtonales, demanda un ajuste estructural de la
economia, cuyos componentes centrales son la
reconversién industrial v 1la modernizacisn

agropecuaria y agraoindustrial.

Para due esta transformaciton de la estrutura
productiva se consolide, ha de tener como base un
aumento significativo de la competitividad de las
organizaciones productivas costarricenses,
madiante la realizacibn de innavaciones



TECNO10g1cas en los sectores 1ndustrial, agricola
y agreindustrial y, en especial, en las &reas que
caracterizan la nusva revolucibén tecnolégica como
S0 la bigtecnolngia, ia
microglectrénica~infarmitica y sus aplicacioneas,
tos nuevos materiales, y 1la quimica fina entre
otras,

De esta manera, el estimulc ¥ adecuada
administracién de los procesos de innpvacién
tecnolégica 8 investigacidn cientifica, en el

pais, son factores claves para incrementar la
competitividad de las empresas nacionales en los
mercados  locales e internacionales, mejorar vy
ampliar los servicios a la sociedad y fomentar las
actividades en ciencia basica que fundamenten la
accién cientifica y 21 desarrolla tecnolagico
futuro del pais.

En sintesis, un desarrollo arménico e integral en
ciencia y tecnologia, debe considerar entre oatros
aspectos:  la gonsolidacién de una masa critica de
recursos humanos altamente calificades, que
cuenten con wna inf‘raesteructura  adecuada en
investigacién y servicios técnicosy la existencia
de un marco institucional y legal apropiado, gque
insluya incentivos y recursess financieros para
dar soporte a la innovacién tecnolégica en el
sectdr productivo; mecanismos de articulacidn de

investigacidn-produccion y servicios, ¥ una
vinculacitn amplia de la ceomunidad cientifica can
la comunidad - pacional) que incremente 1a

transterencia & incdrporacién de canocimientos a
la produccién de bienes, a los servicios, y, al
nivel cultural humanista y democratice del puebla
costarricense.

El Estado rostarricense, a la largo del
relativamente carto periodo - de desarrollo
cientifico y tecnoldagico nacional, ha destinado
importantes recdrsos para crear y consnlidar  una
infraestructura que ha permitido un esfusrzg
sastenido en la formacién de recursos humanos, en
la pferta de servicios a la scciedad, en el apaoyo
a la capacidad productiva nacional v en general a
la creacién de la organizaciaon institucional
sustantiva para el desarrollo econémico y social
del pais.

Han s1do hitos tundamentales de !a consclidacién
de la insfrasstructura en este campo, la creacidn
de la Universidad de Costa Rica, la consnlidacidn
de log servicios médizos de la Caja Costarricense
de Seguro Bocial, la investigacian y euntensibn
agricoia en producktos como el caté, la creacian
del Instituto Costarricense de Electricidad vy 1la
promulgacidn de la legislacien de incentiveos a 1a
produccidn industrial en ta década de los afos &O.
Fosteriormente la década de 1los 70 trajo la
creacidn del Institute Tecnelogica de Costa Rica,
de la Universidad MNacional v d& la iniversidad
Estatal a Distancia.

En el marco instituciona! de la ciencia vy la
tecnologia son tambidn hitos fundamentales 1la
consolidacién de las estructuras organizativas de
la investigacién en Vicerrectorias, y centros de
investigacion asi como la creacidn del Consejo

. Macional de Inyestigaciones Cientificas ¥

Tecnolbgicas (CONICIT) en 1973, Finalmente el
establecimiento de un Ministerio de Ciencia vy
Tecnolagia (MICIT), en 1964 le did a este campo un
interlocutor en 2] seno del Consejo de Gobisrno.

La necesidad de que la ciencia ¥ la tecpologia
tengan una voz politica al mas alte nrivel, es
obvia, par el papel fundamental y decisivo que han
alcanzado estas factores en la sociedad moderna,
la que ha hecho que grandes pensadores opinen  que
el desarrallo cientifico y tecnoltgico no es tanto
un  problema técnico sino  también un asunto
politico.

Ef Mipisteric ha cumplido una tarea de ente
catalizador y foro de concertacién de  inciativas
pablicas y privadas, con 1a participacion de las
instituciones de educacion supertor estatal
universitaria, Esto se ha materializade en
miltiples actividades, dentroc de las cuales se
destacan: la formulacidn del Programa MNacional
de Ciencia y Tecnolegia, (19856-1990), publicado en
febrerg de 1967, vy la ¢reacién y operacitén del
Sistema Macional de Ciencia y Tecrologia, segon
decreto ejecutivo del 14 de actubre de 1987.

Este espiritu de coordinacién y concertacién se ﬁa
dado también durante =1 proceso de elaboracién de



este proyecto ley que se inicis desde 1987, con el
EOncurse vy opinion de cientificaos vy técnices,
funcionarioz del sector pablico, empresarios e
interesados.

El proyecto de ley pretende orientar las politicas
cientificao-tecnolagicas, promaover la cocrdinacién
adecuada entre los sectores participantes ¥, Sobre
todo, crear los incentivos Que - requietren los
investigadares y técnicos, las empresas pPrivadas vy
las  instituciones pthlicas, para llevar a caba
acfividades que  contribuyan ¥ aceleren el
desarrollo cientifico y tecnolégico nacional.

Se recornoce asi, en forma gxpresa, como  tarea
prioritaria del Estado, el fortalecer, propiciar,
definir, coordinar y dotar de recursos las
actividades cientificas y tecnologicas, para el
desarrollo intregral del pais.

Se establece el Sisssma Nacicnal de Ciencia ¥

Tecnologia como el ceonjunto de entidades ¥
Grganos de los sectores pablico, privada v
universitario que intervienen =n el proceso  de
desarrolln clentifico y tecnolégico para la

concertacidn de sus intereses y la coordinacion de
sus actividades,

Se define con claridad, la competencia de las
instituciones rectoras y promotoras del Sistema de
ciencia y tecnologia. Al MICIT le corresponde el
papel palitico, como rector del Sistema ¥
definidor de politicas. Ee asegura su pogquefa
dimensi6n para evitar el aumento de la burocracia
egtatal eon  la asignacién de funciones muy
espeCcificas y de cardcter politico.

La Persmanencia del CONICIT como institucidn
autondéma, con funcivnes muy especificas, de
ejecucidn y promocibn, se ve fortalecida por el
sfpoyd politico que necesariamente le brindara el
Ministerio. De este modo el quehacer cientifico
no estard sujets & la wvariabilidad de las
politicas de los gobiernos, respecto a las tareas
de promocién, informacién y capacitacién que le

corresponden  al CONICIT, pera at mismo tiempo
contaran con el apayo gubernamental, cuando asi se
requiera, ror medio del Ministerio de Ciencia y
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Tecnologia.

Este binomio de definidor-rector
ejecutar~promofor, ente politico v ente ftécnica,
resul ta ser tan indispensable, por la

camplementariedad de atribuciones, gue negar la
enistencia de cualquiera de ellas implicaria un
reiroceso en la historia del! desarrolla cientifico
¥y ft=cnoldagico del pais.

Creemos hoy mas que nuaca que ©l1 Estado debe

asumis, mediante una cartera expresa, el
conpromiso  de  fortalecimiento, fipanciamianto,
incentivaciéan y coordinacion de ia ciencia y la
tecnologia en sus dos vertientes: la cultural v

académica y
la instrumental como factor econdmico o de la
produccibn

El HMinisterio deberi constituirse en una antena
politica gue detecte todo =21 movimiento mundial de
nuevos desarrolles cientifico-tecnologicos que
convengan al pais para su desarrollo sostenido vy
&N un  armonizadeor de ta politica cientifica vy
tecnolbtgica, ¥ de las demas politicas del
gabierno gque se relacionan con ésta  tales como la
econdmica, industrial, agropecuaria, educativa y
ctras.

La creatividad del castarricense ha sido

comprobada desde hace muchos akmos. Hombres como
el Dr.. Cladamire Picado nos han 1llenado de
ocrgullo, y el pais requigre de mas cientifices,
investigadores y enpertos. Es indispensahle

evitar su fuga hacia otros paises por la pérdida
irresponsable que esto implica en £] esfusr:zo paor
consolidar wna comunidad cientifica que cantribuva
al desarrolio social y econamico del pais.

En tal sentido la ley establece incentivos gque
Fretendan colaborar en la repatriacidan de
talentos v en el casc de los cientifices gque
permanecen en &l pais distinguir a quiédn por
méritos vy resultados se hace merecedor a un
estimulo que beneficie su condicidn econdmica v
social. En tal sentido se craan  incentivos
galariales y Fiscales para facgilitar su trabajo
cientifico en favor de todo &1 pais.

-



Fera la Ley va mas alla, por lo que crea creando
incentivos para atraer a jovenes costarricenses al
estudio  de carreras cientificas y tecnoldgicas.
Para estimular esto desde la enseranza media se
ctrea 21 Colegiv Cisntifico.

L4 Ley en una forma euplicita, ademas, plantea la
necesidad de gque la ciencia y la tecnalogia
dasarrnlladas en los centros universitarios de

investigacian na 5k quede ahi sino que se
transfieran a las =zanas rurales del pais y
cumplan una funcién de desarrallo regienal, de

democratizacidn  tecnolégica y de apoyo técnico a
las arganizaciones sociales rurales tales como:
caoperativas y asociaciones de desarrolle comunal.

lLas nuevas empresas que utilizan tecnologias de
avanzada han probado ser verdaderas empresas de
cambino, que regeneran el procesa industrial
naciecnal, aumentan sustancialmente la oferta de
puestos da trabhaije de alta calificaeion, -
contrarrestando  la fuga de cerehbros y creando  un
mercado  que justifice ia inversién educativa de
alto nmive! - y gcontribuyen significativamente al
egsfuerzn exportador.

El estimulo a la creacidn de estas nuevas empresas
¥y a sus creadores - baubizadss cama nuevos
empresarios técpicos es asi censiderado como  uno
de los rasgos fundamentales requeridos para el
tiito de una politica tecnolégica — industrial de
un sin namero de paises, Costa Rica incluida, 1o
tual es contempladc en la ley mediante un conjunto
de incentivos, '

Es importante, ademas, gque el propic Estado no

dificulte, can otras funciones, su propia
obligacién frente a estos factores de desarrolla
econdmico; porr ello se prevén edoneraciones
adecuardas, agilizaeidtn de tramites y creacién de

condiciones Gtilas para hacer mas eficiente la
importascion y aenportacisen de bienes de interés
cientifico y tecnoldgico.

Otras actividades vinculadas con  tecnologias de
avanzada mErecan  apoyo astatal a fin de
compensar  temporalmente las fallas del mercado y
establecer la estrategia para su desarrollo vy
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regulacion juridica.

Une de los aspectos relevantes de la ley es  que,
con base en un principio genesralicado, aun  en
scunomias de mercadeo, el Estado otorga condiciones
preferentes para el financiamiento del desarralle

tecnoléigico de las empresas nacionales. Esto par
cuanto S& considera que el generador del
desarsolio productivo, no en todes los casos puede
apropiarse d& los conocimientos y beneficics

materiates producidos y que los resultados  son
inciertos, lo que implica que las inversicnes sean

riesgosas. Para que la sociedad como un  todo
tenga accesa a un  paquete diversificado de
oportunidsades, dehe compensarse la inercia

individual para invertir  en gssos proptsitos.
Ademds, innovar implica un esfuerzo mayor que g1
marntener las mismas tecnologias, por lo que la
sociedad debe recompensar ess esfuerzo. por el
cambioc.

El fomen to de la contratacion a empresas
nacicnales de base tecnolégica por parte de las
instituciones del Estadn, para la compra de bienes
y sarvicios, asi comg la posibilidad de venta de
bienes y servicios, producto de la investigacién y
desarrollo de las instituciones poblicas y de
educacién superior para coniinuar su labar
investigativa, =4timularé la generacion de cambias
y de nuevos conocimisntos.

Finalmente se crea &l FRegistro Cientifico ¥
Tecnolégico gn el que se busca centralizar
informagidn primaria para la touma de decisiones vy
la definicién de peliticas cientificas ¥

tecnolégicas. En &1 se mantendran, entre otros,
inventarios acerca .del gasto pOblico en ciencia vy
tecnclegia, laboratorios ¥ centros de
investigacidan, recursos humanos, proyectos de

investigaci6on y desarrallo, coovenios, tratadeos y
proyectos de copperacitn ténica vy contratos de
transferencia de tecnologia.

En resumen, el presente proyecto de ley se propone
aprovechar, articular, y estimular ia capacidad
cientifice tecnolégica existente, en  funcidn de
los requerimientos del desarrollo  integral del
pais.



La estructura de la Ley para cumplir lo anterior
as simple. 8a inicia von estabhlecer el papal del
Estado costarricense en el preceso de desarrcllo
cientifico y tecnoldgico, luego se presenta en el
marco institucional nec8sario para cumplir con ese
papel durante los proximos anos. De sequido se
fijan los meEcanismos y recursos para cumplir con
los nuavos incentivos para finalmente establecer
esos incentivos dirigidos a:

al! los investigadores y para la formacion de los
recursaos  humanaes que el pais necesita 2n este
CaMPO,

3] las empresas con el fin de Ffortalecer su
capacidad tecnolégics y competitiva, ¥

c? las  instituciones pdblicas en su  papel de
apoyatr &l desarrolo de la eiencia y la tecnologia.

Con 1o anterior se vendria a incidir directamente
en la introduccitn del componente tecnoifgica al
ajuste estructural nacional, apoyando los
esfuerzos de la reconversion industrial y  la
madepnizacién agropecuaria necesarios para que el
pais cuente con una base productiva propia vy
aumente la capacidad cempetitiva para enfrentar
los desafios del crecimiento econémico futura.

Al Ffortalecer los aspectos instrumentales de la

ciencia, se fortaleceran necesariamente todos lps
demds, incluyendo la investigacitn acadeémica, 4que
sz verd favorecida con mayores recursos Y o vendra
asi a fortalecer la base cienvifica de la
tecnelogia que se transfiera o se genere
Iocalmente.

En esta forma, se estard preparando al pais para
agumir su papel de avanzada en el concurso de las
naciocnes garantizandole un desarrollo sostenido "y
una entrada dgcorosa al siglo que se avecina.

El PRESENTE PRGYECTO DE LEY FUE ELABURADG TOMANDO
EN CLENTA LOS SISUIENTES CONCEPTOS:
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SV S

I— CIENCIA

Canjunto arganiczade de cgnocimiantos racionales,
sistematicos, exactos y verificables, ragferentes
al wuaniverseo chjestivo, involucrandeo sus fenamenos
naturales, ambientales y del! compartamienta {de
libre difusitn, valor educativo, cultural,
creacisan de conciencia critica, ¥ ganara

conocimientos para un eventual uso tecntlogico).

2- TECNOLOGIA

Conjunts ordenado de todos los conocimientos -
cientificos, empiricos o intuitives — empleados en
la produccien y comercializacién de bienss y
servivios {difusidon restringida (=]
comercial, —transferencia de tecnologia—,
importante para el desarrollo econtmicolsocial,
via crecimiento, productividad y competitividad
del secktor productivo).

3I- INVESTIGACION BASICA

Froceso de bisqueda y generacidn de conecimientos
cientifigoes por si mismas, sin aplicacién
espreifica comg  referencia. Generalmente, la
investigacion basica tiene amplia difusion.

4. INVESTIBACION APLIEAbR

Procesn de bisqueda y generacién de conocimientos
an un campe cientifico definida, can la
prriegntacidn de una  aplicacion practica ¥
especifiga.

5— INVEBTIGACION Y DESARROLLO TECNOLGSICD

Procesg que se extiende desde la blsqueda vy
genaracisn de los conocimientos cientificos
aplicables a la produccitén de bienes ¥y servicias
de wvalor econdmico, hasta la materializacian
practica de estos conecimientos bajo la forma de
prototipos de preductos, procesas de manufactura,
plantas piloto y equipas, esntre otros componentes.
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&— IMVENCION

Concepcion de una idea para satisfacer alguna
necesidad existente. Se materializa en un
prototipo ¥y ng implica su explotacion comercial.

7- PAGUETE TECNOLOGICO

Conjunto integrade de conocimientos tecnolégicos y
de potra indole requerido para ia produccidn  de
bieres y servicios esperificos. Lo forman
estudios de viabilidad tecno—econémica, de
ingenieria basica y de detalle, narmas, patentes,
disefo vy especificacian de productos y equipos,
informaciones técnicas y comerciales y estudios de
mercado, ademas de otros aspectos  juridicos,
financieros y de mercado redqueridos.

8- ASIMILACIUN TECNOLGGICA

Procesg mediante e) cual el receptor de un paquete
tecnolagico desarrolla s aprendizaje de los

conocimientos cientificos implicitos en una
fecnplogia determinada, lo que 1. permifira
mejorarla, adaptarla y desarrcllaria, para

mantener una relacién de igualdad con el proveedor
de dicha tecnologia.

9- ADAPTACION TECNOLOBICA

Frocesn de modificacinn del paquete tecnoldgico
par parte de su receptor, con &l abjeto de hacerlo
mas adecuado a sus copndiciones especificas, mas
eficiente de menor costo o mas competitivo.

10— INNOVACION TECNCLOGICA

Proceso de conjugar oportunidades técnicas con
necaesidades de producgidn o de mercado, mediante
la integracién y aplicacién de ury paquete
tecnolégico, gque introduce o modifica actividades
de valer, productos, servicios y procesos de
manufactura en el sector productivo, son su
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conseCuente comercial izacien. L.a innevacisén
tecnolégica integra los procesos de asimilacisn y
adaptacien de tecnologia y se realiza por lo tanta
con conocimientos propios, ajenos o con ambos.

11— GESTION TECHNOLOGICA

FProcesa de administrar de manera efectiva todos

los aspectos tecnolégicos relevanses Rara la
competitividad y desarrollc de organizaciones del
sector productivo, de la infragstructura

cientifico-tecnolégica del gobierno, y del pais
como un todao.

1Z- EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA

Son aqual las EmMEresas productivas, - cuya
competitividad y desarrcllo dependen sobre toda de
cantinuas innovaciones tecnoldgicas en
contraposicién con la productividad de la mano

de ohra, del capital ¢ de las materias primas,
entre obtrogs factores.

Son varias las rarones que contribuyen a la

importancia de la existencia de empresas
nacionales de base tecneolégica, entre estas se
pueden citar: la mejora de la competitividad
internacional de las empresas nacionales, la
articulacion de los centros de investigacidn en
las univarsidades con la produccidn, la
diversificacién y reconversisn industrial, y la

sustitucisn efactiva de impartaciones.

13~ PARQLE TEENDL.OSICO

Aquel conformado de empresas de base tecnolbégica
que =a encusntran ubicadas en ur Parque
industrial, o en una zona franca, en wun sitio
cerca de  las universidades, que incorporan la
variable tecnolbtgica como 2l elementa Ffundamental

de competitividad, ¥ se articulan
siginificativamente con las actividades de 1los
centros de investigacian v desarralie

universitario.
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